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Navrh témat legislativnich uprauv lll. pilife

1) Uvod

Vzhledem k tomu, Ze vlada pfipravuje kroky k ukonc&eni Il. pilife ddchodového
systému, bude tfeba zabyvat se nejen otazkou rekonstrukce celého systému
dichodového zabezpeceni z hlediska dlouhodobého vyhledu, ale také konkrétnimi
upravami zbylych &asti, tedy I. a Ill. pilitfe. Mélo by byt ambici odborné komise
upfesnit optimalni nastaveni kombinace a vySe pfispévkd smérovanych do lll. pilife
tak, aby celkova dosahovana vySe uspor zajiStovala odpovidajici nahradovy pomér
z tohoto doplfikového penzijniho systému, ktery v pfipadé ukonceni Il. pilife zGstane
jedinym masoveé rozSifenym kapitalovym spofenim na diichod.

S ohledem na délku legislativniho procesu se Ize domnivat, Zze pfipadné upravy
ve lll. pilifi budou navrzeny v ramci stavajiciho legislativnino ramce, technicky by
mélo jit o novelu sou€asného zakona o doplikovém penzijnim spofeni (zak.C.
427/2011 Sb., v platném znéni), event. souvisejicich zakona.

2) Hlavni tematické okruhy

Nize uvedené oblasti navrhujeme posuzovat jako klicové pro dalSi dlouhodobé,
stabilni, uspésné a efektivni fungovani lll. pilife.

Zmeény v oblasti motivace uc¢astnikli a zaméstnavatelu

Motivaci ke zvysSeni pfispévkl ucastniki a zejm. zaméstnavatell Ize povazovat
pro budouci legislativni upravu lll. pilife za prioritni.

Pfinosné by bylo stanoveni vySe pfispévku ucCastnika a zaméstnavatele
procentem ze mzdy.

| kdyz v souCasné dobé zfejmé nelze predpokladat dalSi zvySovani statniho
pfispévku, uzakonéni pravidel jeho budouci pravidelné valorizace by plnilo motivacni
funkci.

Obdobné v danové oblasti motivace zvySenim horni hranice prispévku ucastnika
pro danovy odpocCet i danové uznatelného pfispévku zaméstnavatele pro
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zaméstnance, v€. platby na socialni a zdravotni pojisténi za zaméstnance, by splinila
stejnou motivacni funkci, i kdyby neméla byt v praxi v pIné mife vyuzivana.

K 8irSi uvaze o motivovanosti k produktu se nabizi také zavedeni tzv. povinného
enrolmentu, vstupu u€astnika do doplikového penzijniho spofeni, napf. pfi dovrSeni
pfislusného véku, vstupu do zaméstnani apod.

Zmény v oblasti investovani

Pozitivni zmény podminek investovani jsou pro budouci legislativu lll. pilife dalSi
nezbytnou prioritou. Vynosnost investic prfedstavuje dalSi posileni motivace pro vstup
do dopliikového penzijniho spofeni nebo zvySovani pravidelnych ulozek ucastniki
a tim i celkovych uspor. Pfispét by k ni mély zejména penzijni spoleCnosti v ramci
nastavenych zakonnych moznosti, které v souc¢asné podobé jsou mnohdy limitujici
a ve srovnani napf. se standardem kolektivniho investovani i handicapuijici.

Zmény v oblasti distribuce

Model regulace byl nastaven pfedevSim v souvislosti se zavedenim II. pilife.
Dosavadni negativni prakticka zkuSenost z prodeje doplfikového penzijniho spofeni
ukazuje, Zze kombinaci faktorl, k nimz vyrazné pfispiva naro¢né administrativni
nastaveni podminek pro distributory tohoto produktu a omezeni vyse jejich provize,
doSlo k utlumu prodeji a produkt se dostal na okraj zajmu distributort a tim i nabidky
na trhu. Za opatfeni k napravé a navratu konkurenceschopnosti doplfikového
penzijniho spofeni v trzni nabidce lze v souCasné dobé& povazovat zejména
odstranéni periodicity registraci distributord a jejich zpoplatnéni a pfi zachovani
zakonného limitu provizi za zprostfedkovani jeho pfiméfené zvySeni tak, aby davalo
ekonomicky smysl.

Navrhované zmény ve shora uvedenych oblastech povedou ke zvySeni primérné
ulozky a celkové vySe uspor ucastnika, k posileni role zaméstnavatele, jako
pfispévatele za uCastnika a k vétSi efektivité distribuce a investovani. Podrobny
rozbor se zdlvodnénim navrhl pfislusSnych zmén je uveden v abecednim poradi
v nasledujici kapitole.

3) Navrhované upravy lll. pilire

Danéni penze:

-§4/11) 1. z.¢. 586/92 Sb. —

Krom dozZivotni penze by bylo vhodné nezdanovat i penze na dobu urcitou (napf.
min. 10 let), miZe to pozitivné ovlivnit rozhodovani u€astnika mezi jednorazovou
nebo dlouhodobou vyplatou davky.




Distribuce produktu:

- celg Cast pata (§§ 84-87 z.6. 427/11 Sb., ve znéni 399/12 Sh. —

Model regulace byl nastaven zejména v souvislosti se zavedenim Il. pilife,
s pfedpokladem jeho standardizace i ve vztahu k dalSim alternativnim produktdm.
Vzhledem k zapoCatému procesu ukonCovani Il. pilife a k prodlevé uplatiiovani
pfisnéjSich podminek regulace distribuce i na ostatni produkty (zejm. kolektivniho
investovani) Ize z konkrétnich davodd uvazovat o zjednoduSeni podminek distribuce
doplnkového penzijniho spofeni, které jsou natolik handicapujici, Zze produkt je na
okraji zajmu distributord a tim i nabidky na trhu. DoporuCuje se zejména zvaZzit
v soucasné dobé nutnost periodicity registraci a jejich zpoplatnéni.

Exekuce:

- § 106/6 z.¢. 426/11 Sb., § 61/1f) z.¢. 427/11 Sh., ve spojeni s 399/12 Sb.;
§ 168/11),3 z.¢. 427/11 Sb.; 312/2 z.¢. 99/63 Sb., o0.s.F. —

V pfipadé event. zruSeni Il. pilife se naskyta moznost vylouc€it analogicky prostredky
dopliikového penzijniho spofeni ve spofici fazi z vykonu rozhodnuti a umoznit
exekuovat az pfi vyplaté davky, na zakladé soucasnych praktickych zkuSenosti bude
treba vyslovné zpoplatnit soucinnost penzijnich spolenosti v exekuéni agendé,
doporucuje se uzakonit rovnéz povinnou elektronickou komunikaci mezi penzijnimi
spole¢nostmi a exekutorskymi urady.

Fondy penzijnich spole¢nosti:

§§ 36/4, 153/2 z.¢. 427/11 Sb. —

Vzhledem k pomalejSimu narustu objemu spravovanych prostfedkd v u€astnickych
fondech se navrhuje zakotvit zakonnou moznost CNB odejmout v téchto pfipadech
povoleni k ¢innosti (ij. nikoliv povinnost), tak aby mohla byt vzdy individualné
posuzovana investi¢ni strategie a ekonomicka efektivita konkrétniho ucastnického
fondu. Jde o budouci opatfeni, které jiz nepfispéje k fedeni soucasné problematické
situace v zavéru roku 2014.

Investice:
- cela Hlava V(§§ 99-106) z.¢. 427/11 Sb.; §105/2 z.¢. 427/11 Sb., § 60/2a)b)d) z.¢.
427/11 Sb. -
Pravidla investovani nejsou z hlediska praxe optimalné nastavena, doporucuje se
v nejSirSi mife respektovat obecné principy kolektivniho investovani, aby doS$lo ke
srovnani se standardem na kapitalovém trhu a byl odstranén handicap penzijnich
spole¢nosti.

Za perspektivni formu investovani povazujeme investice do cennych papirQ
vydavanych standardnimi nebo specialnimi fondy kolektivniho investovani, véetné

zahrani¢nich, zejména u ucastnickych fondu s dynamickou strategii investovani
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a vy$Sim podilem akciovych investic. Pro ucastniky jsou investice do podilovych listl
vyhodné z hlediska diverzifikacniho efektu, omezeni rizika a vynosového potencialu.
Naopak pfimé akciové pozice mohou byt pro penzijni spoleCnost nevyhodné napf.
z divodu nedostate€ného objemu AUM, ktery neumozni replikovat benchmarkovy
index, zvySené nakladovosti za poplatky z obchodovani s jednotlivymi akciemi, nizké
diverzifikace apod. Povazujeme proto v oblasti investovani za prioritni Upravu limitQ
investovani do fondu kolektivniho investovani, kam podle sou¢asné zakonné upravy
Ize investovat max. 40%. Optimalni by bylo, umoznit penzijnim spoleCnostem
investovat do téchto investic az 100% majetku ucastnického fondu, event. pfi
zachovani limitu pro specialni fondy kolekt. investovani, tento limit minimalné navysit
dvojnasobné, tj. ze souCasnych 5%, minimalné na 10%. Upfednosthujeme ale
razantnéjSi navyseni tohoto limitu, z ddvodu moznosti jeho vyuZiti pro investice do
ETF, které jsou nastrojem Siroké diverzifikace a snizovani rizika a zaroven jsou pro
penzijni spolecnosti vyhodné z hlediska odecitani TER.

Nemoznost odpoc¢tu nakladd na drzeni cennych papirl vydavanych fondem
kolektivniho investovani vnimame jako dalSi nestandardni omezeni znevyhodnujici
penzijni spoleCnosti, ve svém dusledku vSak postihuje i uc€astniky, nebot vede k
omezovani diverzifikace investic a niz§i dosahované vynosnosti fondl. Chapeme, Ze
opatfeni mélo primarné chranit ucastniky pfed eventualitou pfeuctovani neumérnych
nakladu, ktera vzhledem k reputaci penzijnich spole€nosti a mife dozoru nad jejich
Cinnosti napf. ze strany depozitafe, nepfichazi v uvahu. Navrhujeme proto, toto
omezeni zruSit bez dalSiho a nebude-li prostor pro takové feSeni, diskutovat moznost
nastaveni pfijatelného limitu pro moznost odpoctu TER v téchto pfipadech (napf¥. do
0,3%) s tim, Ze poplatek nad takovy limit by Sel jako dosud Kk tiZi penzijni spole€nosti.

Za nesystémové a neoduvodnéné povazujeme také skuteCnost, Ze podle
souCasné pravni upravy nelze naklady na c&innosti depozitafe a auditora
ucastnického fondu hradit z majetku tohoto fondu, nebot’ jejich ustanoveni a obsah
¢innosti jsou uloZeny penzijni spole¢nosti zakonem a schvalovany centralni bankou a
slouzi primarné k ochrané ucastnik( fondu.

Obdobné plati pro nemoznost hradit timto zplsobem poplatky za vyporadani
obchodu s investi¢nimi nastroji prislusnym subjektim, nebot bez téchto innosti by
nebylo mozné investovat prostfedky ucastniki. Obé shora uvedena omezeni jsou
nestandardni z hlediska obecnych principl kolektivniho investovani a penzijni
spoleCnosti znevyhodnuji na kapitalovém trhu ve srovnani s ostatnimi operatory
a zhorSuji podminky jejich hospodafeni, coz ma negativni dopad na klienty i
akcionare téchto spolecnosti.

Kapital:

§ 37-38 z.¢. 427/11 Sb. —

V pfipadé event. zruSeni Il. pilife pfedpokladame, Ze dojde ke snizeni minimalniho
kapitalu penzijnich spole€nosti poskytujicich didchodové spofeni, resp. uplatni se
pozadavek na minimalni kapital podle zakona o doplfikovém penzijnim spofeni.



Dale by v této souvislosti bylo vhodné upravit kapitalové pozZzadavky na dodate¢ny
vlastni kapital v souladu s obezfetnostnimi pravidly platnymi pro sektor bank
a obchodnikl s cennymi papiry, kde kapitalovy pozadavek odpovida 8%
z objemu expozice, tj. dodateCny vlastni kapitdl by odpovidal 8% =z objemu
prostfedkl ucastnikl evidovanych na bankovnich ucétech penzijni spole€nosti
(pfispévkové a vyplatni ucty) na rozdil od aktualniho pozadavku ve vysi 100%
z objemu expozice. Kapitalové zatizeni (naklady na kapital) plynouci z investic
transformovaného fondu (TF) nese v sou¢asné dobé vyhradné penzijni spolecnost,
navrhujeme v ramci Uprav lll. pilife, aby kapitalové zatiZzeni nesli aste¢né i ucastnici
TF a navrhujeme umoznit penzijnim spole¢nostem tvofit v TF rezervni fond ze zisku
(napf. do vySe 2% z aktiv TF), ktery by se mohl pouzit pouze pro uhradu ztraty TF a
zapocitaval by se do kapitalu na kryti trznich rizik TF. Toto opatfeni by, diky vySSimu
.rizikovému budgetu®, mélo pfiznivy vliv na dlouhodobé vynosy TF.

Provize:

-§63/1z.¢. 427/11 Sb. —

Uplatriuje se duplicitni regulace nakladi penzijnich spole€nosti, ktera ohrozuje
konkurenceschopnost v distribuci produktu na trhu. Navrhuje se zachovat princip
zadkonného limitu a jeho zvy3eni ze sou€asnych podhodnocenych 3,5% pramérné
mzdy na maximalné 7%, coz by bylo pro penzijni spole¢nosti ekonomicky pfijatelné
a i po této upravé by pfi trznim srovnani provizi poskytovanych za sjednani
srovnatelnych produktl (investiCni zivotni pojisténi, podilové fondy, stavebni
spofeni), stale vychazelo doplhkové penzijni spofeni jako nejuspornéjsi.

Prispévek uc€astnika:

-§ 15/5z.¢. 586/92 Sb. —

Pfinosné by bylo zejména umoznit stanoveni pfispévku ucastnika také procentem ze
mzdy, napf. az do vySe 5%, tomuto limitu by pak odpovidal rezim danového
zvyhodnéni ucastnika (odpocet od zakladu dané). Statni pfispévek by se poskytoval
podle dosavadnich pravidel. Lze uvazovat i o motivaci zvySenim soucasné horni
hranice pfispévku pro danovy odpocet.

Prispévek zaméstnavatele:

-§ 10/1 z.¢. 427/11 Sh., § 6/9p), 24/2j)5. z.¢. 586/92 Sb.; §5/1 z.¢. 589/92 Sbh., § 3/1
z.¢. 592/92 Sh. —

V pfispévku zaméstnavatele Ize spatfovat hlavni smér podpory a motivace lll. pilife,
obdobné jako u ucastnika by pfispévek zaméstnavatele mél byt stanoven procentem
ze mzdy, shodné napf. az do vySe 5% (lze uvazovat i o minimalni vySi pfispévku
zaméstnavatele, napf. 2% ze mzdy, pro zvySeni akumulace uspor zejm.
nizkopfijmovych zaméstnancu), ktery by byl danové uznatelnym nakladem. Lze
uvazovat i 0 zvySeni souCasné horni hranice danové uznatelného pfispévku pro
zaméstnance, vC. platby na socialni a zdravotni pojisténi za zaméstnance.
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Prispévek ucastnika i pfispévek zaméstnavatele by mohly fungovat v libovolné
kombinaci (5+5, 1+2 apod.) celkem maximalné az do vySe 10% ze mzdy, zpravidla
na zakladé ujednani v kolektivni smlouve.

KliCové pro uvedenou zménu je dosazeni vy$Siho zapojeni zaméstnavatell do
[ll. pilife (ambici by mélo byt minimalné zdvojnasobeni soucasného podilu — 20% -
ucastnikl s pfispévkem zaméstnavatele), zde jisté existuje znaény prostor pro
vyjednavani v ramci napf. Tripartity, jednotlivych odborovych svazu apod.

VysSi pfispévky zaméstnavatel by mohly acinné prispét také k rozvoji
preddlchodu, které v souCasné dobé, pravé z divodu nedostatecné vySe uspor
uCastnikd, nejsou prakticky vyuzivany.

Statni prispévek:

-§ 14 z¢. 427/11 Sb. —

Za vyznamny motivacni prvek by bylo mozné povazovat stanoveni pravidel pro
budouci pravidelnou valorizaci tohoto pfispévku.

Vék pro ucast:

- §§ 35/1, 37/1 z.¢. 89/2012 Sb.-

Navrhujeme sniZeni véku pro moznost vstupu do lll. pilife na 15 let véku, analogicky
vékoveé hranici v pracovnépravnich vztazich, event. vékovou hranici zrusit a umoznit
spofit i ditéti od narozeni (obdobné jako je tomu u stavebniho spofeni).

Vék pro narok:

- 8§ 20/1a) z.¢. 427/11 Sb., ve znéni 403/12 Sb. —

Doporuc€uje se narok na davku z doplfikového penzijniho spofeni nevazat na vék
odchodu do didchodu podle 1. pilife, znovu fixovat na 60 let (event. 65 let), zajemci o
Cerpani prfedduchodu by mohli nadale narokovat podle zvlastnich, tj. soucasnych
podminek.

Vysluhova penze:

DoporuCuje se umoznéni vysluhové penze v dopliikovém penzijnim spofeni.
Opatieni zatraktiviuje produkt pro mlade, je dobrym psychologickym argumentem
v kontextu dlouhodobosti spofeni a z praktické zku$enosti penzijnich spoleénosti
vyplyva, Zze mimo naléhavou potfebu tento druh davky ucastnici Cerpaji minimalné.




